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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 123-2016/SBN-DGPE

San Isidro, 28 de setiembre de 2016

Visto, el Expediente N° 077-2011/SBNSDDI que contiene la Resolucion N° 550-2016/SBN-
DGPE-SDDI de fecha 01 de setiembre de 2016, en adelante “la Resolucion”, emitida por la
Subdirecciéon de Desarrollo Inmobiliario (SDDI) que resolvié suspender la tramitacion del
procedimiento de venta directa solicitado por la CENTRAL DE ASOCIACIONES
EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL CONO
SUR DE LIMA-APEMIVES CONO SUR, representado por su Presidente, Francisco
Mandorthupa Champi, respecto de un predio de 9 086,00 m?, denominado “Parcela |l del
Parque Industrial del Cono Sur”, ubicado en la Mz. K3, Lote 1, Equipamiento N° 2, distrito
de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida Registral
. N° 12332049 del Registro de Predios de Lima-Zona Registral N° IX-Sede Lima e identificado
con CUS N° 55065, en adelante “el predio”; y,

// CONSIDERANDO:

N 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la
Ley N° 29151, al Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a la SBN
al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento de I= Ley N° 29151
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante ‘el Reglamento”,
asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de
lo. organismos publicos = acuerdo a lo dispuest por la Ley N° 29158; es el Organismo
Publico Ejecutor, adscriio al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, que en su
calidad de Ente Rector del Si,iema Nacional de Biencs Estatales (SNBE) es responsable
= de normar los actos de acjuisicion, disposicion, @ 'iministracion y supervisiii de los bienes
/" estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta
VAN a su cargo Yy tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
N4 #2277 Estado en armonia con el interés social.

2. Que, la Direccion de Gestiéon del Patrimonio Estatal (DGPE) es un érgano de
linea de ambito nacional encargado de planificar, dirigir, coordinar y controlar la adecuada
administracion de los bienes estatales a cargo de la SBN; el desarrollo del portafolio
inmobiliario y la supervisién de los actos administrativos que sobre muebles e inmuebles
estatales efectien las Entidades pertenecientes al SNBE, fomentando la inversion,
rentabilidad y uso eficiente de los mismos. Para el cumplimiento de sus funciones cuenta
con las Subdirecciones de Administracion del Patrimonio Estatal, Subdireccion de
Supervision y la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, de conformidad a lo establecido en
los articulos 40 y 42 del Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN.

3. Que, mediante Memorando N° 2660-2016/SBN-DGPE-SDDI de fecha 02 de
setiembre de 2016, la SDDI elevo en consulta “la Resolucion” a esta Direccion, en virtud al
numeral 64.2 del articulo 64 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (LPAG).



De los actuados administrativos

4. Que, revisado el Expediente N° 077-2011/SBNSDDI, en adelante ‘“el
Expediente”, se advierte que mediante escrito presentado el 02 de junio de 2011 (S.I.
N°09336-2011), APEMIVES CONO SUR solicit6 la venta directa de “el predio” en aplicacion
de la Ley N° 29674, publicada el 09 de abril de 2011

5. Que, cabe precisar que la Ley N° 29674, en su articulo Unico dispone:

“Articulo Unico.- Transferencia de propiedad a favor del Estado

Transfiérase a titulo gratuito el dominio del terreno de 9 086,00 m2, ubicado en el Lote
1 de la Manzana K-3, Parcela ll, interseccién de la avenida Juan Velasco Alvarado con
el jirén Solidaridad, del Parque Industrial dc Villa El Salvador, distrito de Villa El Salvador,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida N° 12332049 del Registro de
Predios de Lima, a favor del Estado Peruano, representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN), para su posterior adjudicacion directa a favor de la
Central de Asociaciones Empresariales y Empresarios de la Micro y Pequeria Empresa
del Cono Sur de Lima (Apemives Cono Sur), conforme a la Ley 28183, Ley Marco de
Desarrollo de Parques Industriales, y la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales”.

6. Que, mediante Oficio N° 006-2011-PPM/MVES, presentado el 28 de junio de
2011 (S.I. N° 10986-2011), la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, en adelante “la

. Municipalidad”, comunicé a la SDDI la interposicion de demanda de Accién de Amparo
~1icontra la Ley N° 29674; asimismo, sefialdé que con fecha 13 de junio de 2011, el Sétimo

/ Juzgado Constitucional de Lima ha concedido el pedido de medida cautelar de anotacion de

7/ demanda en la Partida Registral N° 12332049 (Asiento D00002), la cual suspende

temporalmente la aplicacion de la Ley N° 29674 (Expediente N° 10095-2011-0-1801-JR-
Cl1-07), conforme se aprecia a fojas 123 a 130 de “el Expediente”.

7. Que, la Procuraduria Publica de la SBN mediante escrito presentado el 18 de
setiembre de 2014 (S.l. N° 20364-2014) comunicé a la SDDI, que el Décimo Juzgado Civil
de Lima pone de conocimiento la admision de la Demanda sobre Declaracion Judicial de

'vl*.‘ Adjudicacion, interpuesta por APEMIVES CONO SUR contra la SBN, al no haber cumplido

con |= adjudicacién de “el predio”, conforme al mandato dispuesto en la Ley N° 29674
(Expediente N° 31219-201+).

8. Que, asimismo, la Procuraduria Pablica comunicé a la SDDI que sobre “el
predio” recae una demanda de Accion de Amparo interpuesta por “la Municipalidad” contra
la SBN y otros, visto ante la Primera Sala Civil de Lima, bajo el Expediente N° 10095-2011,
seflalando que se encuentra con apelacién de sentencia (segunda instancia) al voto,
conforme se aprecia a fojas 369 de “el Expediente”.

9. Que, con Memorando N° 00835-2015/SBN-PP del 21 de octubre de 2015, la
Procuraduria Publica inform6 a la SDDI que el ultimo acto procesal respecto al proceso
constitucional de Accion de Amparo, es la Resolucion N° 21 del 28 de abril de 2015,
mediante el cual la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima concede el
Recurso de Agravio Constitucional presentado por “la Municipalidad”, disponiéndose la
elevacion de la materia al Tribunal Constitucional.

10. Que, mediante Memorando N° 770-2016/SBN-PP del 07 de julio de 2016, la
Procuraduria Publica comunic6 a la SDDI en relacién al Recurso de Agravio Constitucional
interpuesto por “la Municipalidad”, que con fecha 03 de junio de 2015, la Primera Sala Civil
cumplié con remitir los autos al Tribunal Constitucional a fin que dicha instancia senale fecha
para la vista de la causa; y, en relacion al Cuaderno Cautelar (Expediente N° 10095-2011-
17), pone en conocimiento que tras haberse declarado improcedente la oposicion contra la
medida cautelar concedida a favor de “la Municipalidad” con Resoluciéon N° 01 del 13 de
junio de 2011, dicha Procuraduria ha interpuesto el Recurso de Apelacion, el que fue
concedido con Resoluciéon N° 10 del 22 de octubre de 2015; no obstante, precisa que los
términos de la Sentencia de Vista —favorable a la SBN- no estan referidos a dejar sin efecto
la Anotacién de Demanda concedida a favor de “la Municipalidad”, toda vez, que el articulo
16 del Codigo Procesal Constitucional, establece que la medida cautelar se extingue de
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pleno derecho cuando la resolucion que concluye el proceso ha adquirido la autoridad de
cosa juzgada, supuesto que aun no se ha producido en el caso de autos, conforme se
aprecia a fojas 450 de “el Expediente”.

11. Que, de lo expuesto en los considerandos anteriores se colige que existe una
cuestion litigiosa respecto a la aplicacion de la Ley N° 29674, la cual involucra a las partes
del procedimiento administrativo de venta directa (APEMIVES CONO SUR y la SBN) asi
como a “la Municipalidad”, con relacién a un mismo objeto, “el predio”; asimismo, es
importante resaltar que existe un mandato judicial ordenado por el Sétimo Juzgado
Constitucional de Lima que dispuso la suspension temporal de la aplicacion de la Ley
N° 29674.

- 1 Del Principio de Independencia del Ejercicio de la Funcién Jurisdiccional

12. Que, el segundo numeral del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru
establece el Principio de la Independencia en el Ejercicio de la Funcién Jurisdiccional,
por el cual, ninguna autoridad puede avocars- a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar proccdimientos en tramite, ni rodificar sentencias ni
“\l\retardar su ejecucisn. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

13. Que, en consonancia, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que
aprueba el Texto Unico de la Ley Organica del Poder Judicial, establece que ninguna
autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacién jerarquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se
puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

De la cuestion contenciosa en procedimiento administrativo

14. Que, al respecto, el articulo 13 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial,
dispone que cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestion contenciosa, que requiera
de un procedimiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la
administracién publica, se suspende aquel por la autoridad que conoce del mismo, a fin que el Poder
Judicial declare el derecho que defina el litigio. Si la autoridad administrativa se niega a suspender el
procedimiento, los interesados pueden interponer la demanda pertinente ante el Poder Judicial. Si la
conducta de la autoridad administrativa provoca conflicto, éste se resuelve aplicando las reglas
procesales de determinacion de competencia, en cada caso.

15. Que, asimismo, el articulo 64 de la LPAG establece:

“64.1. Cuando, durante la tramitacién de un procedimiento, la autoridad administrativa
adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional una cuestion
litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado que
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precisei ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al
organo jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones realizadas.

64.2. Recibida la comunicacion, y sélo si estima que existe estricta identidad de sujetos,
hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resoluciéon del procedimiento
podra determinar su inhibicidon hasta que el érgano jurisdiccional resuelva el litigio.

La resolucion inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere, aun
cuando no medie apelacion. Si es confirmada la resolucién inhibitoria es comunicada al
Procurador Publico correspondiente para que, de ser el caso y convenir a los intereses
del Estado, se apersone al proceso’.

16. Que, conforme a lo expuesto en los considerandos décimo primero al décimo
quinto de la preseriie resolucion, resulta relevante a fin que la 0Dl continte con el
procedimiento de venta directa iniciado por APEMIVES CONO SUR, se resuelva
previamente la controversia judicial respecto de la aplicacion de la Ley N° 29674.

17. Que, en ese sentido y en atencién a lo previsto en el articulo 139 de la
Constitucion Politica del Perq, los articulos 4 y 13 del TUO de la Ley Organica del Poder
-\ Judicial y al articulo 64 de la LPAG, corresponde conforme lo dispuso la SDDI a través de
= || “la Resolucion”, confirmar la suspension del procedimiento de venta directa de “el predio”
A /’ solicitado por APEMIVES CONO SUR.

De conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Peru, el Decreto Legislativo
N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y al Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Confirmar la Resolucion N° 550-2016/SBN-DGPE-SDDI de fecha 01 de

setiembre de 2016 emitida por la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, de acuerdo a los
fundamentos expuegtos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
o f

I Yardo Martinez Cruz
Director de Ge{on del Patrimonio E steal




